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PARTE PRIMA
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LEGGI E DECRETI

LEGGE 24 dicembre 1963, N. 31, c. 4

Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 1964. ° Sa _
n

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA °

preso atto dell’approvazione dell'Assemblea Nazionale;

PROMULGA

la seguente Legge: °

Art. 1.

(Bilancio di previsione ordinario).

Il Governo è autorizzato ad accertare ed a riscuotere le entrate;.

secondo le Leggi in vigore, per l’esercizio finanziario 1° gennaio-3F

dicembre 1964 ed a pagarele spese, per l'esercizio medesimo in confor—-

mità dello stato di previsione ordinario annesso alla presente Legge.

Art. 2.

(Variazioni).

Ai sensi dell’articolo 16 del Decreto-Legislativo 29 dicembre 1961,

n. 2 è conferita al Governo la facoltà di apportare con proprioDecreto,

variazioni al Bilancio, limitatamente al tasferimento di somme da un-
Capitolo all’altro nell’ambito dello stesso Titolo.

ATt. 3.

(Entrata in vigore).

La presente Legge entra in vigore dal 1° gennaio 1964.

La presente Legge sarà inserita nella Raccolta Ufficiale delle Leggt

e pubblicata sul Bollettino Ufficiale.

E° fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e di farla osservare”

come Legge della Repubblica. °

Data a Mogadiscio, addì 24 dicembre 1963.

I Aden Abdulla Osman
Il Prîmo Ministro 0

ABDI-RASHID ALI SHERMARKE

I Ministro delle Finanze .

ABDULCADIR MOHAMED ADEN  



}I

A. x
a
&

d

+ FIRST PART

 

LAWS AND DECREES

LAW of 24 December 1963, No. 31.

Budget for the 1964 finnaciai year.

THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC

TAKING note of the approval of the National Assembly;

HEREBY PROMULGATES

the following Law:

Article 1.

(Ordinary Budget).

The Government is authorised to assess and collect, according to

existing Laws, all revenue for the financial year, from the lst of Ja-

nuary to the 3ist of December 1964, and to incur expenditure, in accore
dance with the attached estimated ordinary budget.

Article 2.

(Virements).

Tn accordance with Article 16 of the Legislative-Decree No. 2 of

the 29th: of December, 1961, the power to make virements by Decree,
between sub-hea& within the same head, is hereby conferred on ths
Government.

. 4
é

Article 3.

(Entry into force).

“This Law shall enter into force on thelst of January 1964.

This Law shall be included in the Official Compilation of Laws

and Decrees, and published in the Official Bulletin.

AI persons shall be required to observe it and to cause others to ob-

serve it as a Law of the Somali Republic.

Mogadiscio, 24 Decéinber 1962.
f

al Aden Abdulla Osman
The Prime Minister
ABDI-RASHID ALI SHERMARKE
The Minister of Finance >
ARNIUTLCADIR MOHAMED AD   
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‘RELAZIONE DEL MINISTRO DELLE FINANZE

ALL'ASSEMBLEA NAZIONALE

SUL BILANCIO PREVENTIVO ORDINARIO

PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 1964
—_—————}

‘Signor Presidente,

«Onorevoli Colleghi,

Anche quest'anno ho l’onore di presentare a codesta Assemblea i

‘bilanci preventivi relativi al prossimo esercizio finanziario.

Come è otmai consuetudine, i bilanci sono distinti in: ordinario e

‘speciale, riferendosi il primo alle entrate ed alle spese correnti, mentre
il secondo comprende, fra le entrate, tutte le disponibilità provenienti

‘da prestiti e sovvenzioni estere e fra le uscite le spese relative alle ini-

ziative di sviluppo raggruppate per singoli progetti.

Per quanto concerne in partic/are la nuova impostazione data al

‘bilancio di sviluppo con la Legge 21 agosto 1963 n. 17, essa si è dimo-

strata di notevole utilità, al fine di fornire un quadro completo ed omo-

geneo sia delle diverse fonti di aiuti finanziari, sia delle varie iniziative

«di sviluppo economico e sociale nei singoli settori.

A questi stessi criteri ci si è attenuti nel predisporre il bilancio
speciale per il 1964, sul quale avremo occasione, in seguito, di soffer-
“marci.

Nel presentare il bilancio ordinario per il 1964 ho ritenuto oppor-

tuno riferirmi, in anslogie a quarto già fatto nello scorso anno, non

«soltanto alle previsioni del 1963, ma altresì al constintivo 1962, già

Cisponibile.

Sono infatti lieto di comunicare che il bilancio consuntivo dell’e-

=sercizio finanziario 1962, predisposto dal dicastero cui ho l'onore di pre-
t- 09404n sattanneta alla siela del Mari-
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E’ mia profonda convinzione che al di là e al di sopra delle pole—.
miche di parte, il linguaggio obiettivo delle cifre costituisce lo strumen-

10 migliore per dimostrare la validità della politica e finanziaria del:

nostro Governo e la prova più efficace che soltanto se basato su una

sana gestione di bilancio il processo di sviluppo economico può essere -

sostenuto e accelerato.

Gli effetti dell’attività di prelievo e di spesa dello Stato sono infatt£. è

determinanti, non solo per il livello e la composizione del reddito na-

zionale, ma anche per gli altri aggregati dell’attività economica. L’atti-

vità statale di spesa, lungi dall’esaurirsi in se stessa, si inserisce nel. ° J

processo economiconazionale, determinando tutta una serie di effetti,

diretti e indiretti, primari e secondari, che si riflettono sui consumi,.

sulla produzione, sugli investimenti, sull’occupazione, sui prezzi, sulla.

distribuzione del reddito e, in definitiva, sull'andamento congiunturale: .

2 sullo sviluppo econimico.

Essa è peraltro intimamente collegata a quella di prelievo, le cuÈ

conseguenze si ripercuotono sull’economia nazionale, pervenendo a mo- .

dificare la formazione, la distribuzione e l’entità del reddito comples—-

sivo.

E’ da sottolineare che gli effetti del prelievo, analogamente a quelli.»
della spesa, si manifestano non soltanto da un punto di vista globale...

come modifica del reddito complessivo, ma altresì sulla entità e sulla,

struttura delle sue singole componenti. Ciò acquista un particolare si-.

gnificato in un Paese in via di sviluppo, come è il nostro, dove il.con-.

tributo del settore pubblico alla formazione del prodotto nazionale è

di importanza fondamentale. tenuto conto delle spese straordinarie per>-

opere infrastrutturali e di sviluppo.

E qui vorrei cogliere l'occasione per riaffermare l'urgenza di poter: (

disporre di adeguate statistiche di base, che ci consentano di valutare,. ha

globalmente e settorialmente, i risultati della cospicua e complessa.

azione éhe il Governo svolge in campo economico, sia per poterne mi--

surare la validità, sia per poter orientare i tipi di intervento in relazio--.

ne dirisultati conseguiti. * i

E’ con legittima soddisfazione che, presentando il nuovo bilancio,.

redatto con gli stessi severì criteri seguiti negli anni scorsi, affermiamo: -

che la prova migliore della serietà della nostra impostazione viene for--
nìta dalla constatazione che nei consuntivi di ogni anné le entrate sone»

superiori a quelle previste, mentre le uscite sono inferiori. In particolare,

questo secondo aspetto merita attenzione e dimostra altresì la saggia.

amministrazions della cosa pubblica, da parte di tutti i responsabili.

Ancora una volta, quindi, è con giustificato ottimismo che l’esame- cn

della situazione finanziaria del Paese deve essere affrontato; ottimi-

smo confermato dal fatto che Paesi amici, come l’Italia, mantengono» q

e proseguono ii loro contributo alle entrate dello Stato, mentre da altri.

come la Repubblica Popolare Cinese. ci sono assicnrati nmIfarinni st.Ws
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LE FINANZE PUBBLICHE

Integrazione della legislazione finanziaria.

Proseguendo sulla via dell’integrazione fra le regioni settentrionali

e meridionali del Paese, notevoli risultati sono stati conseguiti nel set—

tore tributario, considerato nel più ampio quadro della politica finan-

ziaria del Governo.

L’azione più recente é stata rivolta secondo tre direttrici parallele

a) l'estensione di un carico fiscale uniforme a tutto il territorio della.

Repubblica;

b) il ridimensionamento dello stesso carico in funzione di una pres-

sione tributaria che si adegui alle nuove mutateesigenze;

c) all’interno di queste ultime misure, particolare attenzione per l’im-

postazione doganale, quale attuale maggior cespite di entrate or-

dinarie dello Stato.

Il criterio seguito è stato quello dell’unificazione per integrazione,

il che ha richiesto sforzi e cure particolari, nell'intento di evitare bru-

schi mutamenti e di facilitare l’assimilazione e l’applicazione delle nuo-
ve norme.

Ci sembra pertanto utile ricordare i principali provvedimenti adot-

tati nell’anno corrente, i cui riflessi possono riscontrarsi nel bilancio.

ordinario per il 1964, che ho l’onore di presentare.

Con la Legge 1° gennaio 1963, n. 3 sono stati estesi a tutto il terzi-

torio delia Repubblica la Legge 16 Novembre 1957, n. 17 dell’impostasui

redditi ed il Decreto Legislativo 5 maggio 1960, n. 4 relativo all’addizio-

r.ale sulla ricchezza mobile, operanti, sino a tale data, solo nelle Regio-

ni meridionali. E’ interessante rilevare dal dispositivo della Legge come

la sua applicazione segua un principio di gradualità: immediatemente

operante per cuanto riguarda i redditi da lavoro subordinato di ca-

rattere fisso (in quanto sino ad allora esenti ed essendo i più sicura-
mente accertabili), rinvia a decorrere dal 1° gennaio 19t4 l’imposizione

diretta in materia di altri redditi, in quanto alcuni di essi — i redditi

commerciali ed industriali erano già considerati base imponibile

ai sensi della «Business Profits Tax Ordinance» del 1955, nelle regioni
settentrionali.

 

Come si :.fferma nella Relazicne ‘accompagnatoria 21 disegno della

khegge di estensione, l'unificazione in materia di imposizione diretta è
giustificata «ia per le ovvie ragioni di giustizia sociale che essa inve-
ste, sia per gli effeCti finanziari». Per questi ultimi, che analizzeremo
Arttnnrtintamanta inmnansi csi nunà nffrmara sha ciann ctati enctannial.
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Una seconda tappa di notevole importanza nell’opera di integra-

“zione fiscale è rappresentata dal D.L. 11 aprile 1963, n. 4, convertito im

Legge 20 giugno 1963, n. 13, con il quale sono state estese a tutto il ter-

ritorio della. Repubblica le norme che regolano il Monopolio sui ta-

«‘bacchi e sui fiammiferi.

Lo stato di previsione delle entrate riflette il nuovo assetto legi-

-slativo.

Il provvedimento di maggior rilievo adottato in questo campo è

stato indubbiamente quello relativo all’unificazione dei dazi doganali.

Con D.L. 11 aprile 1963, n. 5 (B.U., Suppl. 1 al 4 1963), convertito con

modifiche nella Legge 10 giugno 1963, n. 7, è stata infatti sostituita la

tariffa unica dei dazi doganali di importazione ed esportazione, dei

diritti di magazzinaggio, della tassa portuale, dell'imposta e sovrim-

posta di fabbricazione dello zucchero e dell'imposta dell’alcoo].

Come ebbi occasione di dichiarare allorché la.Legge entrò in vigore,

‘l'obiettivo del Governo è stato quello di realizzare un’equa distribuzio-
ne dei gravami fiscali, incoraggiando al tempo stesso le esportazioni e

scoraggiando le importazioni di generi voluttuari e di beni non di pri-

ma necessità, in modo da limitare il volume dei pagamenti valutari.

Con la nuova tariffa, oltre ad ottenere l’unificazione doganale fra

Nord e Sud, il Governo si è proposto di incrementare ulteriormente que-

sta voce, che già contribuiva per oltre il 50% alle entrate di bilancio.

‘IL BILANCIO PREVENTIVO ORDINARIO PER L’ESERC. 1964

1. — Le entrate. — Raffronto con il preventivo dell’esercizio

1963 e con il consultivo 1962.

‘L’inalterata stesura della classificazione dei Titoli delle entrate ren-

de più agevole il raffronto — che ci è apparso utile effettuare anche que-

sta volta — con le previsioni per l’esercizio in corso e con il consuntivo

del 1962..

Da tale raffronto, cui.si riferisce la Tav. 1, dell'incremento del totale

«delle entrate è di 2,6 milioni di Sh.So., pari all’1,89% rispetto al consun-

‘tivo 1962 e di 5,5 milioni di Sh.So. pari al 3,98% rispetto al preventivo

1963.

E’ questa una valutazione prudenziale, ispirata dai consueti criteri

.di cautela e dalle difficoltà di prevedere esattamente gli effetti degli im-

portanti nuovi provvedimenti adottati in materia di imposizione indi- ‘
reatta E° nerh qiinnanitile che le nrevisioni vencano sunerate e che Der-

*
@
.

}
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2. — l'incidenza dei singoli Titoli di entrata sulla previsione

totale: .

a) Le imposte indirette.

Questo Titolo rimane la fonte più cospicuadellc entrate ed il suo co-

stante aumento, del 2,54% rispetto al consuntivo 1Si1, e del 4,98% ri-

spetto al preventivo 1963, è indice confortante di progresso.

Nell'ambito di questo Titolo sì sono verificate alcune variazio..: di
rilievo che sembrano meritare delucidazioni.

Innanzi tutto, il numero dei Capitoli è stato ridotto da 16 a 13.

Un’analisi particolare merita il Capitolo che prevede un incremento

di 55 milioni di Sh.So. Ciò è dovutoin parte all’effetto della nuova Legge

doganale, ed in parte al saldo fra le maggiori entrate derivanti dall'in-

elusione, nel Capitolo stesso, dell’imposta sui carburanti, di quella sullo

zucchero, e del dazio addizionale sulla farina, imputate, nei precedenti

esercizi, in separato Capitolo, ora soppresso, e le minori entrare dovute

al trasferimento del Capitolo 5 («Monopolio Fiscale deì Tabacchi e dei

Fiammiferi») dell'imposta su questi prodotti riscossa nelle due regioni

di Burao ed Hargeisa, che precedentemente figurava, appunto, sotto for-

ma didazio doganale d'importazione.

E’ questa un’importante conseguenza del nuovo assetto legislativo

che ha realizzato l’armonica ed ordinata integrazione fra le rerioni set-

tentrionali e quelle meridionali.

Un'altra significativa innovazione è quella concernente lr. soppres-

sione del Capitolo relativo ai diritti portuali e di magazzinaggio, la cui °

entrata è stata devoluta all’Ente Portual> in conformità all’Art. 6 della

Legge istitutiva dell’Ente del 14 giugno 1962, n. 8.

E’ confortante notare che i redditi da imposte indirette sono in sem-

pre maggiore aumento, valutabile percentualmente, in complesso, nella

misura dell’1,89% rispetto al consuntivo 1962 e del 3,98% rispetto al pre-

ventivo 1963. .

E ciò avviene nonostante che l’unificazione legislativa di tale settore

tributario sia tuttora in corso. Il Comitato Tecnico istituito per l’elabo-

razionedelle leggi unitarie ha infatti predisposto altri progetti di legge
che saranno quanto prima presentati all'Assemblea Nazionale.

b) Le imposte dirette.

Anche il settore dell’imposizione diretta è stato particolarmente cu-
rato sotto il profilo legislativo. Infatti con Legge 19 gennaio 1963, n. 3

limposta sui redditi è stata. unificata in tutto il territorio. Yl prossimo

esercizio rifletterà per la prima volta gli effetti finanziari di tale umifi-

cazione, che si estrinsecario nella estremamente cauta previsione dell’in-
crementodel gettito. i
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Anche cuì le cifre consentono di affermare che il Governo, e per

«esso il dicastero, che ne ha la responsabilità e la competenza, ha prose-

gguito lo sforzo inteso a potenziare l’imposizione diretta, il cui equilibrio,

entro limiti comportabili con la struttura economica e sociale del Paese,

con gli altri tipi di imposizione, rimane uno degli obiettivi fondamentali

«sella nostra politica finanziaria. ’

In questo settore si sono avuti infatti aumenti in valore assoluto di

3,2 milioni di Sh.So. rispetto al consuntivo 1962 e di 855 mila Sh.So. ri-

spetto al preventivo 1963, pari, rispettivamente, ad un incremento del

41,8% e dell’8,3%. .

c) Gli altri titoli di entrata.

Un'importante modifica si è avuta nel Titolo IV, per il Capitolo 7 che

e stato soppresso. Esso sì riferiva infatti ai proventi derivanti dai servizi

marittimi, che sono stati devoluti, come detto precedentemente, al nuovo

£nte Portuale.

A fronte di questa variazione vi sono però altre, nel Titolo VII, che
prevedono nuove entrate, e precisamente quelle relative alle quote degli

‘utili dovuti dall'Ente Portuale, nella misura del 50%, ai sensi dell’art. 10

della Legge istitutiva, ed altre quote degli utili dell’Ente Nazionale Com-

mercio Estero, ai sensi dell’Art. 9 della Legge 12-6-19€2, n. 16.

Nessun particolare commento sembra necessario per gli altri Titoli,

per ì duali sono previste modifiche relativamente modeste.

3. — Le Spese, — Suddivisione in Titoli e in settori fondamen-

tali. — Raffronto fra le previsioni per il 1963

e quelle per il 1964.

L'analisi delle spese per Titoli e settorì fondamentali ed il loro raf-

*ronto con le previsioni del precedente esercizio costituisce non soltanto

san utile strumento di conoscenza analitica della spesa pubblica, ma rap-

“presenta anche il mezzo migliore e più obiettivo per valutare sia l'impor-
portanza comparata attribuita ai singoli settori, sia gli effetti conseguiti

mell’ambito di ciascun Titolo e di ciascun settore.

La previsione globale di spesa comporta, per il 1964, un aumento di

-4,8 milioni di Sh.So., pari al 2,3% rispetto al 1963, al netto dei trasfe-
rimenti.

Analizzate nelle tre categorie fondamentali della spesa, queste ri-

‘sultano aumentate per il personale del 7,7%, mentfe per i servizi appaio-

no diminmite del 3,5%, ed ugualmente una contrazione si nota per ie

spese straor-linarie, ridotte del 3.72%.

sa
ti
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E’ questo un sintomo positivo della sana gestione dell'amministrazio-
mne pubblica, risultando giustificati gli aumenti delle spese per il per-

“sonale dalla maggiore mole di lavoro che la Pubblica Amministrazione

“è chiamata a svolgere, per la quale è necessario un sempre maggior nu-

“mero di funzionari capaci e qualificati.

Passando ad un’analisi specifica delle singole voci di spesa, il mo-

desto aumento *.]1 Titolo relativo alla Presidenza del Consiglio, che pas-

«sa dal 6,92% al 7% rispetto al totale, appare più che giustificato dagli

“onerosi compiti che adesso vengono attribuiti anche sul piano dell’atti-
“mità di coordinamento e di rappresentanza.

Poco sensibile è l'incremento della spesa del Ministero Affari Esterl,

‘che passa dal 4,4% al 4,6%, nonostante le sempre più impegnative fun-

«zioni di questo dicastero e delle rappresentanze diplomatiche che da
»egse dipendono.

Più notevole è invece l'incremento della spesa del Miristero degli

‘Interni, il quale nel prossimo anno dovrà sostenere l’impegnativa attività

connessa alle consultazioni elettorali ed è pertanto questo il motivo prin-

«gipale del maggiore stanziamento, giustificato altresì dalla sempre più

«efficiente struttura amministrativa interna che comporta anche maggio-

‘xi oneri finanziari.

Il Titolo relativo alla Polizia passa dall’11,50% al 12,76% e ciò sl

‘spiega con le esigenze di ordine pubblico e di potenziamento di questo

‘fondamentale strumento dello Stato.

Quasi immutata è la voce relativa al Ministero della Difesa, nono-

‘stante le necessità sempre più urgenti che in questo settore sì manife-

“stano. E’ quindi uno sforzo che il Governo ha compiuto per contenere

quanto più possibile gii oneri derivanti da questa imprenscindibile esi-

«genza.

Al Ministero di Grazia e Giustizia viene assegnata la medesima que-

‘ta percentuale, poichè si è cercato di far fronte ai maggiori oneri deri-

‘vanti dall’aumentato personale giudiziario, sempre nei limiti dell’organi-

«co, con economie negli altri Capitoli di spesa.

Un impegno supplementare viene compiuto nel settore della Pubbli-

«ea Istruzione, al cui bilancio viene assegnato uno stanziamento che lo

porta a circa il 7%, quota peraltro sempre inferiore a quelle che sareb-

‘bero le necessità in un Paese comeil nostro, dove l'istruzione e la prepa-
razione professionale a tutti i livelli rappresentano la base per un più
rapido sviluppo sia economico che sociale, ed uno strumento per la valo-

rizzazione delle nostre risorse naturali. E° quindi con vera soddisfazione

che vediamo aumentati gli istituti di istruzione, gli insegnarti e gli alun-
- #11. enctra anltina
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Analoga preoccupazione sociale lia indotto il Governo ad un au

mento delle somme a disposizione del Ministero Sanità e Lavoro, che:
passa dal 9,91% al 9,96%, vedendo potenziati i propri servizi sia per

quanto concerne il personale che le attrezzature. Un notevole aggravio.

di questo settore è rappresentato dalle spese per il vettovagliamento de-
gli ospedali, che sono quasi raddoppiate a causa del crescente, notevo—
lissimo afflusso dì persone, che ricorrono a questa forma di assistenza.

segno della nuova evoluzione sociale dei Paese.

Il Ministero delle Finanze, con un modesto aumento delle vroprie
previsioni di spesa, vede però ridotta la sua quota percentuale dal 5%.

al 4,98%, mentre la Guardia di Finanza la aumenta dall’1,18% alll49%.

Vorrei qui sottolineare la preziosa funzione che questo Corpo dello Stato»

assolve ed i vantaggi concreti che dalla sua azione derivano proprio per

la tutela dell’osservanza di quelle norme che assicurano un regolare af-

flusso delle entrate al bilancio del Paese. L'aumento suddetto è quindi
pienamente giustificato dall’espansione dell'organico e dalle maggiori

spese operative.

Una contrazione nelle previsioni di spesa si rileva altresì nello stan-.

ziamento per il Ministero dei Lavori Pubblici, che passa dal 12,68%

all’11,02%. Ciò è da apprezzare particolarmente, poiché testimonia un.

impegno di prudenza, nonostante i complessi programmi di opere iufra-

strutturali, che nel prossimo anno sono previste sul bilancio di svilup--

po e che richiederanno da parte dei tecnici dei Lavori Pubblici mr’'in-

tensa attività di controllo.

Quasi inalterate le previsioni del Ministero Industria e Commercio,

mentre un aumento registrano quelle del Ministero dell’Agricoltura, chia-

mato a collaborare all’azione di sviluppo di questo fondamentale settore

dell’economia nazionale, cui viene dedicata speciale attenzione nel bilan—

cio speciale

CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

SULBILANCIO PREVENTIVO ORDINARIO

PER L'ESERCIZIO 1964

Mi auguro. Onorevoli Colleghi, di avervi fornito un quadro chiaro ed

esauriente non soltanto delle entrate e delle spese per il prossimo eserci-
zio finanziario, ma anche dei criteri e dei principi cui il Governo si è

ispirato nella sua politica economica, che trova nel bilancio ordinario,
ed ancor più in quello di sviluppo che vi verrà sottoposto nei prossimi
giorni, gli strumenti principali di intervento operativo.

Un raffronto fra i due bilanci preventivi ordinari per il 1963 e per

il 1964 consente di rilevare che ad un incremento delle entrate di Sh. So-

5.563.000, pari al 3,98%, corrisponde un inferiore aumentodelle spese

di Shi. So. 4.356.000, parì al 2,38%.

LA
I
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Se quiridi sussiste tuttora un «deficit», che si cercherà gradualmente.

di ridurre via via che l'economia del nostro Paese andrà consolidandosi,

esso è tuttavia ampiamente coperto, anche quest'anno, dai contributi che
l’Italia e la Repubblica Popolare Cinese hanno generosamente assicurato.

Nel rivolgere un sentito ringraziamento a queste nazioni amiche,

desidero qui riaffermare il proposito del Governo di tendere al pareggio

del bilancio, obiettivo che potrà essere raggiunin soltanto mediante un

consapevole ed unitario sforzo di tutte le energie del Paese. Restano pe-

raltro indispensabili la solidarietà e la cooperazione internazionali, per

assicurare lo sviluppoequilibrato ea a lungo termine del rostro sistema

economico e dare ad esso basi solide e durature.

Da tale incontro di buone volontà sono certo che potranno derivare
al nostro Paese benefici risultati ed è con questa profonda convinzione

che il Governo s'impegna a proseguire nell’opera intrapresa.
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APPENDICE «A»

TITOLO 4/13 AMBASCIATE E CONSOLATI 1964

MOSCA LLcene renne errare iunena irene enni enna ernia annie nen 582.078

Cairo... ..... Levico eneene ervene cromia cene ceceno parere ceceno cevcee cene eee 439.570

New York Lo cuse serene senie cene cene cene cen crerre serie nni 664.050

GEAdaLu.Li ceiirene cene renicente eine cenere cenere elacn 487.050

AGGIS ADEDA LL...cene enne enne rin e cn 420.810

Parigi 2... cene eee enne rie enicanine nie cen deva 540.200

BONO Liee eencene veni enne rien aniine annie annieneo 539.870

WAShINEtOn Lu Lueee serene cene cenni ere eee cene cn 674.140

BIUXElle Lui criari ceri rene ninen esiene vnenne cenere crea 4£1.682

ROMA LLi ceri nti e iene enne nni renne anne nen 537.650

AGEN O...ce crei cere eee eine iene cei inn e enn 322.700

Dar-Salaam . 496.250

TOTALE L.. 6.205.750
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REPORT OF THE MINISTER OF FINANCE

‘TO THE NATIONAL ASSEMBLY ON THE ESTIMATED

ORDINARY BUDGET FOR THE 1964 FINANCIAL YEAR
i______n

Mv Presidente,

Honourable Collcagues,

May I have the honour to submit to this Assembly the estimated

‘balances regarding the coming financial year.

As it is Known, the balance is divided as: ordinary and special re-

‘the first referring the assets and current expenditure while the second

contains, in the assets side all the sums available from loans and foreign

“eds and in theliabilities the expenses for the initiatives ot development

-for certain projects.

As regards the new assessment of the development budget under
‘the Law No. 17 of 21 August 1963, it has been revealed very useful, in

‘erder to furnish an entire and uniform picture either of the various sour-
«ces of financial aids, or various undertakings of economie and social de-

‘velopment of single sectors. i

In compiling the 1964 Special Budget similer procedure has been

‘follwed as in the Compilation of previous ones.

In presenting the 1964 Ordinary Budget I deemet necessary to refer,

“rot only to the provisions of 1963 but also to tha 1962 rectified balance

‘already available.

According to a by now customary practice, a distinc'ion has been

made between the ordinary and the specia! budget, with 1espect to ord!-

=nary revenue and evpenditure on the one hand, and receipts from

‘foreign sources (in the form of loans ar.d contributions) shown against

«development expenditure, broken down ‘by individual development

projects, on tke other.



 

In particular, the revised layout of the development budget, as direc-

ted by Law 21 August 1963 No. 17 has proved quite useful, in that these

estimates provide a comprehensive and homogeneous summary of the

various financial sources as well as of the costs of the various develop-
ment projects within the individual sectors of economic and social life,

This was also the approach adopted in the preparation of the 19€4
special budget, which will be examined in detail by Parliament in the

coming days. °

As regards the ordinary budget, for 1964, think it desirable to relate

it, as was done last year, not only to the 1963 estimates, but also to the

1962 balance, whicn is already available.

In fact, I am pleased to announce that the 1962 balance, which the

Ministry of Finance was to prepare, has been finalized and submitted

to the Magistrate of Accounts for approval.

I am deeply convinced that, above and beyond any differences and

contrasts of opinion at political level, the objective language of figures

will best demonstrate the soundness of the financial poli:y pursued by

cur Government and will give undisputed evidence of te fact that a

sound administration of State funds is a prerecuisite for promoting and

speeding up economic development.

As a matter of fact, the financial activity of the State unequivocally

affects not only the level and structure of the national income, but also

reflects on other economic factors; there is actually ar. interplay bet-

ween public spending and the pattern of the national economy, as re-

vealed by the more or Îiess investments, employment, foreign trade, mo-

netary circulation, prices, distribution of income, arid ultimately on

conjnctional trends and economic development.

But public expenditure is also to be closely relate i to the furd-rais-

ing activity carried out by the State, the consequences of which are im-

portant for the national economy and, in final analysis, condition the

formation, distribution and volume of national income.

It should be underlined that these efifects, like the effects of public.

spending, become apparent not only in term: of variations in national

income, but also with respect to the proportion and struct.ire of its ele-

ments. This is of special significance in 2, developing cr untry like Sc-

malia, where the public sector has a funCamental contr.bution to make

to the formation of the national Product, taking into ascount extraordi-

nary expenditure on infrastructure and development projects.

At this point I should like to stress once again tne pressing need for

adequate basic statistics, which would enable us to evaluate, in aggregate

and by sectors, the results of the serious efforts which the Government

is making in the economic field: such statistics worid serve as a yardst-

ick of its sound and efficient policy and as a means for planningthe:

types of interventions on the basis of past expezience.
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In presenting this budget, which has been drafted according to the

same strict principles which vere adopted last year, we can state with

satisfaction that th esoundness of our approach is shown by the fact that

in the final balance sheet actual receipts exceed, and expenditure falls

short of, initial forecasts. We particularly wish to draw your attention

to the expenditure side of the picture, which is also indicative of a sound

and responsible conduct of affairs by the Administration.

In view of the foregoin,it is with an optimsitic outlook that we can

critically examine the financial situation of the country. Our optisims

find additional justification in the fact that friendly countries like Italy

are continuing to contribute to our national budget, while other coun-

tries like the People’s Republic of China, have promised financial aid,

which will permit us to balance the loss incurred as a result of well-
known difficulties in our Foreign relations.

PUBLIC FINANCE

With regard to the Government’s efforts to integrate the Laws exist-

ing in the North and the South of the country the Minister continued a

significant step forward has been made with the unfication of fiscal

provisions, considered în the light of the overall finnacial policy adop-

ted bv the Government,

Quite 'recentiy he added a three--pronged programme was brought

into effect, namely:

a) introduction of a uniform tax burden all over the countrj;

b) re-adjustment of taxation rates for the purpose of bringing them in
line with the changed requirements.

c) in connection with this second point, a careful revision of custon

duties, as a source of additional ordinary revenue.

Unification has been obtained by means of integration. This called

for special efforts and attention with a view to avoidi»3 csudden changesi

and facilitating the acceptance and enforcement of the new provisions.

In thisconnection, the Minister metioned the major measuras taken

in the current year, which are reflected in the ordinary budget under

discussion. . °‘

By Law of Ist. January 1963 No. 3 the validity of 1960 Mo. 4 (Addi-
tional Tax on Movable Property) formerly applicable only in the South,

hasbeen extended to the national territory as a whole. It should be

pointed out that! these provisions should be applied gracually: they will
ha immraind4.1-- --
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whereas the levying of direct taxes on other incomes is postponed to lst.

January 1964: some of these, in fact — like business and industria] in--

come — were already considered taxable in the Northern Regions under-

the Business Profits Tax Ordinance of 1955.

As stated in the report accompanying the above-mention nea

lay this is justificd on obvious grounds of social justice and because of
its financial effects. For these reason it can be stated that hightiy posi-

tive results were observed as early as in 1963, and this trend will conti-

nue in the coming year.

The second stage of great importance for fiscal integration is re-

presented by Decree-Law of 11 April 1963, No. 4 converted into Law 20.

June 1963 No. 13 which extends legal provisioris concerning tobacco ana.

matches to the whole of the national territory.

Our forecasts of receipts are based on the new legislative set-up.

But the most important measure taken in this field is the unification of

custom duties.

By Decree-Law 11 April 1963 No. 5 (amended and converted into
Law 10 June 1963 No. 7), a new umnified tariff has been introduced cove”-

ing duties on import, export, storage, maritimeservices, sugar manufac-

turing and alcohol.

The Minister stated the Government’s objective was to ensure an.

eqcuitable distribution of the tax burden, to encourage exports and to

keep low the imports of luxury or non-essential goods, so as to limit the -

outflow of foreign currency.

In addition to bringing about unification of custom tax in the North:

and the South tlie Government proposes that the new tariff be used
to obtain additional receipts from this source, which alreadlv accounted

for over 50% of national revenue.

REVENUE CLASSIFIED

a) Indirect taxation

Comparison with the 1963 estimates, and 1962 balance is made easter

by the unchanged classification of revenue sources.

This comparison indicates a general increase in rec ip's, amounting:

to So. Sh. 2,6 million (1.89%) as compared with 1962, ‘rid to 5.5 million

(3.98%) as compared with the 1963 estimates.

This is a conservative evaluation, justified by necessary caution and

by the diîficlilty of forecasting exactly the efforts 0f new impor’ ant pro--

vislons in the field of indirect taxation. It is tc be expected however.
1 11/4 fhamafaca rovonniae w"]l increase»
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"This is the major source of revenue and its steady increase, by
254% as compared with the 1962 balance and by 4.99% as compared with.

the 1963 estimates, is gratifying evidence of success.

A few remarkable changes have occurred under this general head, .
which need elucidation.

In thefirst place, the number of Heads has been reduced from 16.

to 13.

A detailed analysis is necessary in respect of Head l: here we note -

an increase of Sc. Sh. 55 million, partiy as a result of the new custom

law and partly due to the difference between the additional revenue

deriving from the inclusion in this Head of the tax on fuels and sugar

and of the additional tax on fiour (which in previous years came under

other head now omitted) and the lower revenue due to the transfer to

Head 5 of the tax on the tobacco and matches monopoly in the two re-

gions of Burao and Hargeisa, which had been previously included among

import duties.

This is an important consequence of the new legislative set-up which :

has brought about the orderly integration of North and South.

Another significant innovation is the suppression of the Head con-

cerning port storage fees: the revenue from this source ha been confer-

1ed to the Port Authority in conformity with Law 14 June 1962 No.8.

It is gratifying to note that receipts from indirect taxation are

steadily on ‘the increase; roughly by 1.89% as compared with the 1962

balance and by 3.93% as compared with the 1963 estimates.

This is the true situation, despite the fact that legislative unifica-
tion in the fiscal sector is still not complete. In fact the Technica! Com-

mittee resnonsible for the drafting of unified law as pfepared otter bills

to be shortly introduced before the National Assem'xiy.

b) Direct taxation

Also lègislation on directtaxation has been te object of careful at-

tention. Actualiy, under Law 19 January 1963 xo. 3 a uniform income

tax was adopted in the whole national territory. The effects of this

measure will, for the first time, become appareu in the coming year;

‘they have already been taken into account i.: our extrem.iy conservative

estimate of the increase in revenue.

Here again, on the basis of figures, it can be stated that the Govern-

ment and onits behalf the competent Ministry whicb i have the bonour

to direct has insisted in the effort to s.rengthen diret taxation: in fact,
vwrifhin the limits allowed by our socis.l and economi’: structure, its equi-

tv. n.. 3) Abainn_
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In this sector increases in absolute values have been of the erder
‘cf So, Sh. 3.2 million as compared with the 1962 balance, and ofSo. Sh.

855 million as compared with the 1963 estimates, i.e. an increment of

‘41.8% and 8.3% respectively. .

c) Other Sources of Revenue

Another important change has been made in Head IV, as a result >

-of the suppression of Head VII, «Revenue ffom maritime services», which,

as already mentined, have been turned over entirely to the Port Autho-

rity.

This change is counterbalanced by new sources of revenue included

in the same Head: these are the percentages levied on funds accruivg

‘to the port authority (50%) as under Article 10 of the relevant law and
those levied on the income of the Eente Naz. Comrc. Estero, as urder

«Art. 9 of Law 12 June 1962 No. 16.

EXPENDITURE

The analysis of expenditure by heads and as related to the precedins

financial year not only afford analytical evaluation of public spending,
‘but are also a more objective means to assess the comparative importan-
ce of the individual sectors and the development of the policy of public

*expenditure within each head.

According to estimates, the aggregate expenditure in 1964 should

increase by So. Sh. 4.3 million, i.e. a rise of 2.3% as compared with 1963,

‘after transfers.

I we analyze the three fundamentai groups of expenditures, we note

an increase of 7.7% for personnel, a dimninution of 3.5% for services ,
and again an improvement in extraordinery expendituce which is redu-
ced by 3.73%. °

"This is a positive indication of the sound policy followed by the Go-
vernment; in fact, the increased cost of personne! is justified by the

great amount of work incumbing upon the adiministration, which requi-

res an increasing number of qualified staff.

If we analyze in detail the three basic sectors, the moderate increase

in the expenditure of the PresiAncy of the Council (from 6.92% to 7% of

the total) is more than justifiec if we thint of the heavy tasks this
organ now has to fulfill including coordination and official relations. A

‘hardly significant increase is roted in the expenditure of the I"oreign

Ministry, i.e. from 44% to 4.5%, despite the heavier activities developed

by this Ministry and by the diplomatie missions abroad.

On the other hand, such an increase is more marked as concerns

the Ministry of Interior, which in the vext year will be very busy with

orgazing thepolitical eiections; this is the chief reason for higher alla-

pre0
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The head concerning public safety marks an increase from 11.50%

te 12,76%, for reasons of internal order and for strengthening this essen-

*tial organ of the State.

There is almost no change in the funds earmarked for the Ministry

«of Defence, despite the ever more pressing needs in this sector. The

Government has obviously tried its best to limit expenditure under this

head, which constitutes an unavoidable necessity.

The allocation to the Ministry of Justice is also unchanged, since its
heavier financial burden as a result of an increase in its personnel,

within the limits of the establishment, will be covered by savings from

‘other Heads.

An additional effort is made in the field of education: the relevant

allocation has risen to about 7% of the total: however, even this figure

falls short of the needs existing in a country like ours, where education

‘and training at all levels are a pre-requisite for e. rapid economic and

«social development and will permit a fuller use of our natural resources.

We are therefore sincerely satisfied with the increase in the number of

«educational establishments, teaching staff and students, which is a

guarantee of a better future for our country.

Similar considerations have led the Government to increase the al-

location to the Health Ministry from 9.91 to 9.9€%, in view 0° strength-

-ening the hesith services, in terms of boil personnel and equipment.

‘ A substantial increase in expenditure in ‘his Head to the cost of

Yospital supplies, which are almost doubled: in fact, an ever growing

number of persons seek medical assistance,, which is a mark of social

evolution.

On the other hand, as concerns thMinistry cf Finance, while

its empenditure has slightly increased, it3 2Mocation has been reduced

from 5% to 498%. But the funds earnarked for the Finance Guards

have been increased from 1.18% to 149%: in this conneetion -- the

Minister underlines — the valuable contribution and th esubstantial ad-

vantagesguaranteed by this Corps Ly their contrel over the enforcement

of the legal provisions which ensure the inflow of revenue. ‘Therefore

the increase is full justif'ed by the expansion of personnel and higher
cperating expenses.

It has been estimated that the expenc.ture of the Ministry of Pu-
blic Works will be reduced from 12.€8% to 11.02%. This decision, in par-

ticular, evidences the fe.ci that the Government proposes to act with due

caution. ‘The change has in fact been d:cided despite the important

infraestructural programmes which n the coming year will be put into

operation. The funds for these programmes will be drawn from the

special budget, but the works themszives will call for an intensive acti-

‘vity and supervision by Publie Works technicians.
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APPENDIX «A»

HEAD 4/13 EMBASSIES AND CONSULATES 1964
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NeW YOrk0 Le siii cirie erre arnie arnie cine rei enni creicon 064.050:

JEGÀA LiLiin e aree cere are ee cene care ce 487.050

AGGIS ADADA Linn cui se siscen 420.518.

PArÎS Lice cei cei cerenova eine ene renen 540.200:

BOND LLnnnLee remnie secseeneLo 539.870:

Washington Lu.e cene rene cei iii i nn 874.140:

BIUXEMES Liorene serene cenno arene cenone iure cenene avere seine seven BB1.682)

ROMAe cere ene cene cene even venne cerano cencene BBT680:
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Dar-Salaam . 496.250

TOTAL LL 6.205.7504
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BILANCIC DI PREVISIONE
ORDINARY BUDGET 1964
 

 

SOMMARIO — SUMMARY

SPESE — EXPENDITURE _..... Li. vece 137.818.856

ENTRATE — REVENUE....... ... .... TE. 145.421.000

DEFICIT ....Lu 42.397.856

SOVVENZIONI ESTERE — ANTICIPATED AID 42.800.000

DEFICIT ...... ..... 42.397.856 —

DIFFERENZA — BALANCE ti...e 402.144
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DP.R. 24 dicembre 1963, N. 257.

 

Quadro di classificazione delle entrate per l'esercizio finanziario 1964 e nominà
degii agenti di riscossione.

 

IL MINISTRO

VISTO l'art. 83, secondo comma, della Cos cituzione;
VibTO Part. 19 del D.L. 29 dicembre 1961, a. 2;

; VISTO il bilancio di previsione del Goverr:o della Somalia per l’e-
sicizio finanziario 1964;

RAVVISATAia necessilà di provvedere all’approvazione del quadro
ii ciussificazicae delle entrate per lesercizio 1084 edalla nomina degli
“Senti per la riscossione delle entrate del prede'to esercizio;

 

DECRETA:

merÈ E° approvato l’allezato quadro di classificazione delle entrate per
n icccrceizio finanziario 1504 ced i funziorari indicati, sono nominati agen-

ii per l’accertamento, la riscossiune eu il versamento delle entrate rela-vive all'esercizio finanziario predetto.

Mogadiscio, addì 24 dicembre 1963.

ABDULCADIR MOHAMED ADEN

PP.R, No. 357 of the 24 December 1963.

 

Classification of the revenues for the financia: year 1994 ene election ef ti
collectors.

si THE MINISTRY OF FINANCE
x «a IIAVING SEEN the Art. 83, paragraph 2, of the Constitution;HAVING SEEN the Art. 19 of the Le gisative-Decree No. 2 of 29 De-comber 1961;

. UÀ ING SEERhe estirated budget of the Somali Government forL ihe financial year 1964; 2
HAVING TAKEN NOTEof the necessity to provide for the approvalibe classification of revenues for the finacial year 1964 and for the= t'orwou of cul'ectors of revenues for the cvermentioned financial year;

=
DECREES

LT

   
° The attached classification or revenues for the financial year 1964"° hes been passed, and the mentioned oîficers have been elecied as re-, guards the inspection, collection and*payment of the revenues for the: “vermenvioned financial year.

ne ge _ se
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